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 1. Introducción 
 

El Proyecto de Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales (“LMAS” o “Proyecto”) tiene como
propósito establecer un marco general que estandarice, coordine y modernice los
procedimientos de autorizaciones sectoriales de los órganos de la Administración del Estado,
buscando otorgar mayor certeza jurídica, transparencia y eficiencia en la tramitación de
permisos y autorizaciones y cambiando el paradigma de estos hacia técnicas habilitantes
alternativas.

Esta constituye probablemente la reforma más importante en materia de permisos y de
procedimiento administrativo en los últimos 20 años en Chile, modificando 30 cuerpos
normativos y 380 permisos sectoriales de 37 servicios y 16 ministerios.

El mensaje ingresó el 15 de enero de 2024 a la Cámara de Diputados y se aprobó el 1 de julio
de 2025 por 108 votos a favor (menos el artículo 74 de inversiones estratégicas que tuvo 87
votos), con reserva de constitucionalidad de algunos parlamentarios oficialistas, faltando ahora
el control de constitucionalidad del Tribunal Constitucional, la promulgación y publicación de la
ley en el Diario Oficial.

Debe recordarse que este proyecto va en paralelo de la ya aprobada Ley de Agilización de
Permisos de Edificación (Ley N° 21.718) del sector inmobiliario, y del proyecto de reforma al
Sistema de Impacto Ambiental (Boletín 16552-12), relativo al ámbito ambiental.
 

 2. Ámbito de aplicación de la Ley
 

Las disposiciones de la LMAS se aplican a todos los órganos de la Administración del Estado del
artículo 1 de la Ley Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado
(“LOCBGAE”), y entidades de derecho público, exceptuando a la Contraloría General de la
República (“CGR"), Fuerzas de Orden y Seguridad Pública, el Banco Central y las empresas
públicas creadas por ley.

Se deja fuera del ámbito de aplicación de la LMAS, entre otros, a las autorizaciones tramitadas
íntegramente en el Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental (“SEIA”), los actos y trámites
del ámbito laboral, patentes de alcohol, operaciones de concentración notificadas a la Fiscalía
Nacional Económica, actos de la Comisión para el Mercado Financiero sobre personas o
entidades registradas o autorizadas por ella y autorizaciones del Ministerio de Defensa.
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Sí se aplica a los permisos ambientales sectoriales que no se tramitan íntegramente en el SEIA,
no pudiendo denegarse por requisitos ambientales ni imponer nuevas condiciones que no
estén en la RCA.

En cuanto a procedimiento se aplica en todo aquello que no sea expresamente contrario a las
normas del procedimiento de la legislación sectorial.

 3. Principios Rectores
 

La LMAS se estructura sobre una serie de principios que orientan la actuación de los órganos
de la Administración del Estado, dentro de los que se destacan la estandarización,
previsibilidad, proporcionalidad, costo-efectividad y simplificación, evitando así duplicidades y
promoviendo la eficiencia para incrementar la inversión productiva del país sin bajar el
estándar ambiental existente.

 4. Nueva institucionalidad 

La LMAS crea el Sistema para la Regulación y Evaluación Sectorial (“Sistema”) compuesto, entre
otros, por los siguientes órganos e instancias:

i) Oficina de Permisos Sectoriales e Inversión (“Oficina”). 

Órgano funcionalmente desconcentrado del Ministerio de Economía cuyo objetivo es velar
por el correcto funcionamiento del sistema. Entre sus funciones están el administrar el
Sistema de Información Unificado de Permisos Sectoriales, la coordinación y cooperación
con los órganos sectoriales, monitorear procedimientos, elaborar reportes, impulsar
iniciativas de inversión y mantener un catastro de estas, entre otras.

(ii) Comité de Autorizaciones Sectoriales e Inversión (“Comité”). 

Integrado por los Subsecretarios de Economía, Hacienda e Interior. Se crea como instancia
de coordinación entre los órganos de la Administración del Estado vinculados a las
autorizaciones sectoriales y definir medidas para fortalecer la gestión institucional.

(iii) Mesas Regionales de Trabajo.

Integrado por las Secretarías Regionales Ministeriales y direcciones u oficinas regionales
de órganos sectoriales con competencias vinculadas a inversión. Tienen el objetivo de
monitorear iniciativas de inversión y favorecer la coordinación regional.

Para evitar conflicto entre organismos la LMAS establece mecanismos de consulta y
coordinación entre ministerios, órganos sectoriales y la Oficina de forma tal de asegurar la
coherencia técnica y regulatoria.

02



Barros & Errázuriz Abogados
MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR EL PROYECTO DE LEY MARCO DE AUTORIZACIONES SECTORIALES

 5. Procedimiento Administrativo: plazos máximos y silencio administrativo

Se establecen normas mínimas para los procedimientos administrativos de otorgamiento de
autorizaciones sectoriales, las que se aplican en todo aquello que no sea expresamente
contrario a las normas del procedimiento de la legislación sectorial, y supletoriamente rige la
Ley 19.880 de Bases de Procedimientos Administrativos.

Se regulan los plazos para el examen de admisibilidad y resolución (diferenciado según tipo de
autorización), la solicitud de información complementaria y el término anticipado del
procedimiento, entre otros. Se establece que los plazos máximos para resolver son
obligatorios para la Administración, pero estándole impedido resolver desde que se haga valer
el silencio administrativo.

Se incorpora expresamente el silencio administrativo como regla general cuando transcurra el
plazo sin pronunciarse y desde el día siguiente a la emisión del certificado de forma automática
por el SUPER. El silencio será positivo o negativo según el tipo de autorización, el cual es sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa que proceda.

Finalmente, en el silencio positivo se establece la posibilidad de declarar que la información
proporcionada es veraz y que se cumple la normativa, asumiendo la responsabilidad
administrativa, civil y penal correspondiente en caso de infracción o de los daños que puedan
derivarse.

 6. Ventanilla única digital

Toda solicitud se presentará de forma digital a través del Sistema de Información Unificado de
Permisos Sectoriales (“SUPER”), plataforma digital de acceso público y gratuito que centraliza
la información, gestión y seguimiento de autorizaciones sectoriales, permitiendo la
presentación y seguimiento de solicitudes, acceso a formularios, requisitos y procedimientos,
emisión automática de certificados (por ejemplo, de silencio administrativo) y trazabilidad de
expedientes e interoperabilidad entre órganos sectoriales y otras plataformas estatales.

 7. Régimen de Autorizaciones

Las autorizaciones sectoriales se clasifican según su objeto en diversas tipologías, y se
promueve la revisión periódica de los regímenes autorizatorios para eliminar autorizaciones
innecesarias.

Se permite la tramitación paralela de autorizaciones asociadas a un mismo proyecto, evitando
trámites secuenciales injustificados, y se introducen formularios estandarizados para los
distintos permisos y organismos, conforme al principio de estandarización.
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La LMAS viene a cambiar el paradigma al introducir las técnicas habilitantes alternativas
(“THA”) como la regla general para la habilitación de proyectos o actividades sometidas a
limitaciones regulatorias, salvo que la ley sectorial establezca expresamente autorizaciones
cuando las THA no permitan resguardar de manera suficiente los objetos de protección
previstos en la ley sectorial.

Estas THA, como el aviso o la declaración jurada, son instrumentos que habilitan el desarrollo
de un proyecto sin exigir la dictación de un acto administrativo favorable previo, produciendo
los mismos efectos habilitantes que las autorizaciones desde el día siguiente a su presentación
en la SUPER. La procedencia y el contenido de estas THA serán establecidos por Reglamento
del Ministerio respectivo con el que se relacione el órgano.

El incumplimiento de la normativa produce la revocación de la THA. Asimismo, se introduce el
delito por presentar información falsa o incompleta (omisión) en una THA, con pena de
presidio menor en su grado mínimo a medio y multa de 100 a 1.000 UTM. 

 8. Obligación funcionaria: Incentivos y Sanciones

Para el cumplimiento de las diversas obligaciones (especialmente los plazos máximos) la LMAS
establece diversos mecanismos. El cumplimiento se determinará en base a los reportes
semestrales de la Oficina enviados a las jefaturas de los órganos y a la CGR para adoptar
medidas correctivas y disciplinarias. 

En cuanto a los mecanismos de incentivos orientados a mejorar la gestión y el cumplimiento
de los plazos legales en la tramitación de autorizaciones sectoriales, destacan Programas de
Mejoramiento de la Gestión (“PMG”), Convenios de Desempeño y Reconocimiento de Buen
Desempeño.

En cuanto a las sanciones, la LMAS señala que el incumplimiento en las obligaciones de los
órganos sectoriales, sus autoridades y personal, especialmente resolver dentro de plazo, dará
origen a responsabilidad administrativa (de acuerdo al respectivo estatuto) sin perjuicio de las
responsabilidades y sanciones civiles o penales a que hubiere lugar.

En específico, se incorpora una medida disciplinaria de multa y se fija una multa a la jefatura
superior del órgano por incumplimiento injustificado de la obligación de resolver solicitudes
dentro del plazo máximo, que puede ascender hasta el 30% de la remuneración mensual,
previa instrucción de un sumario administrativo por la CGR.
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 9. Mecanismos de fomento a la inversión

Se establecen una serie de mecanismos de fomento:

i) Tramitación ágil de iniciativas de inversión estratégicas. Estas iniciativas, públicas o
privadas, se verán beneficiadas con una reducción a la mitad de los plazos máximos de
tramitación de las autorizaciones sectoriales. 

La Oficina convocará anualmente a un concurso para postular a la calificación de
“inversión estratégica”, las que serán seleccionadas por los Ministros de Economía,
Hacienda, Interior, Desarrollo Social y Familia, y Medio Ambiente, según el Reglamento
que se dicte.

Esto no es aplicable respecto de las autorizaciones de municipalidades o Direcciones de
Obras Municipales, las que solo podrán aplicar el procedimiento de urgencia del artículo
63 de la Ley N°19.880, el cual puede ser denegado fundadamente por el municipio si
afecta sus capacidades.

(ii) Régimen de estabilidad regulatoria. Para iniciativas de inversión, públicas o
privadas, con resolución de calificación ambiental favorable, este régimen protege a los
titulares frente a cambios normativos posteriores a la presentación de su solicitud.

Para esto deberá expresar dicha intención en la solicitud de autorización sectorial
correspondiente.

Así se aplican las disposiciones vigentes a la fecha de presentación de la DIA o EIA en el
SEIA, con un límite de ocho años desde esa fecha y salvo excepciones por razones de
interés público impostergable.

 10. Diagnóstico y Mejora Continua

Los órganos sectoriales deberán realizar diagnósticos periódicos (al menos cada tres años)
sobre la modernización de autorizaciones y técnicas habilitantes, identificando oportunidades
de simplificación del procedimiento, estandarización y actualización normativa, especialmente
con un análisis de costo-efectividad de las medidas.

Se promoverá la eliminación de autorizaciones o su reemplazo por técnicas menos restrictivas.
 
La Oficina identificará anualmente los órganos sectoriales que deberán someterse al proceso
de diagnóstico, el objeto de cada proceso y los lineamientos, y posteriormente elaborará un
Reporte para la Modernización de Autorizaciones Sectoriales.
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 11. Transparencia y Publicidad

Todos los diagnósticos, reportes y estrategias de modernización serán publicados en la
plataforma digital y en la web del Ministerio de Economía, Fomento y Turismo, garantizando el
acceso público a la información y la rendición de cuentas.

 12. Entrada en Vigencia

Las nuevas disposiciones se aplicarán a los procedimientos iniciados con posterioridad a la
entrada en vigencia de la ley. La entrada en vigencia de diversos títulos de la ley se encuentra
supeditada a la dictación de diversos reglamentos, por lo que quedará sujeto a la capacidad
técnica de los diferentes ministerios y órganos.

Asimismo, cabe tener presente que la reducción de plazos de la LMAS no es inmediata, sino
que queda sujeta a la clasificación de la autorización sectorial en las tipologías que se haga
mediante decreto supremo expedido a través del Ministerio de Economía, Fomento y Turismo
dentro de seis meses desde el requerimiento de la Oficina. 
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